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Eingliederungsbudget fur SGB lI-Empfanger
Hurden fiur die Mittelausschépfung und Losungsansatze

Der Bundeshaushalt 2013 sieht weitere Kirzungen bei den Eingliederungsmitteln im SGB I
in H6he von 0,5 Mrd. € vor, wobei bereits 250 Mio. € aus den Eingliederungsmitteln in die
Verwaltungskosten verschoben wurden.

Deutscher Landkreistag und Deutscher Stadtetag kritisieren die im Verhaltnis zur Entwick-
lung der SGB II-Leistungsempfangerzahlen nach wie vor Uberproportionale Kirzung bei den
Eingliederungsmitteln. Im Interesse der grof3en Zahl langzeitarbeitsloser Menschen, die kei-
ne unmittelbare Aussicht auf regulére ungeférderte Beschéaftigung haben, werden die Kir-
zungen nachdriicklich zurtickgewiesen.

Zugleich erschweren restriktive gesetzliche Voraussetzungen und birokratische Hirden eine
bedarfsgerechte Mittelverwendung, so dass die zur Verfiigung gestellten Mittel durch die
Jobcenter nicht in vollem Umfang ausgeschopft werden kénnen.

Beide Punkte stehen nicht im Widerspruch. Im Folgenden werden die Hirden bei der Um-
setzung von Eingliederungsmafinahmen aufbereitet und Lésungsvorschlage skizziert.

Rechtliche und praktische Schwierigkeiten

e Zwischen den geplanten Anséatzen der Jobcenter bei den EingliederungsmalRnahmen
(Soll) und den tatsachlich verausgabten Mitteln (Ist) entstehen durch unterjahrig erforder-
liche Planungsénderungen, durch Schwankungen in der Auslastung von MafRnahmen
oder durch vorzeitige Beendigungen z. B. im Falle erfolgreicher Arbeitsmarktintegration
zwangslaufig Abweichungen. Eine vorherige Uberbuchung von MaRnahmen ist aus recht-
lichen Grinden ebenso wie wegen der unabsehbaren Schwankungen dieses Effekts nicht
madglich. Diese unvermeidbare Ausgabeliicke darf jedoch nicht den Jobcentern und damit
letztlich den Betroffenen angelastet werden, indem es nach dem Motto ,Nicht verausgabte
Mittel werden auch nicht gebraucht® zu einer Spirale abwarts bei der Mittelbereitstellung
kommt. Stattdessen konnte dieser Effekt z. B. bereits bei der Planung der Haushaltsmittel
auf Bundesebene bericksichtigt werden. Grundsatzlich ist eine grof3ere haushaltsrecht-
liche Flexibilitat im Bereich arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Mal3nahmen erforderlich.

e Fir viele SGB lI-Leistungsberechtigte sind langfristige Malinahmen mit einer Dauer von
tiber einem Jahr sinnvoll. Fir die Finanzierung sind Verpflichtungserméachtigungen fur das
Folgejahr erforderlich. Dies gilt ebenso, wenn Maflinahmen im Laufe des Jahres, insbe-
sondere im zweiten Halbjahr, beginnen und Uber das Jahresende fortlaufen sollen. Solche
Verpflichtungserméchtigungen stehen nur eingeschrankt zur Verfigung. Es ist dringend
erforderlich, den Jobcentern kurzfristig mehr Verpflichtungserméchtigungen zur Verfigung
zu stellen.

e Zugleich aber sind weitgehende Vorbindungen fir das Folgejahr — zumal bei sinkenden
Haushaltsansatzen — nachteilig, weil dadurch die Handlungsmdoglichkeiten im Folgejahr
reduziert werden. Dies unterstreicht, dass im Hinblick auf die Eingliederungsmafl3nahmen
im SGB Il eine langjahrige Planungssicherheit ohne unabsehbare Einschnitte in die Mit-
telbereitstellung erforderlich ist und eine ausreichende, ausgabenadaquate und bedarfs-
gerechte Finanzausstattung langfristig gewahrleistet sein muss.

e Die Bewirtschaftung der Eingliederungsmittel wird seitens des Gesetzgebers mit spezifi-
schen Lenkungsabsichten reglementiert, z. B. der 20 %-Deckel fur die Férderung von Ar-
beitsverhaltnissen sowie die Freie Férderung und die zeitliche Beschrankung von Arbeits-
gelegenheiten auf maximal 24 Monate in funf Jahren. Statt zusétzliche Einschrankungen
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vorzunehmen, bendétigen die Jobcenter mehr Flexibilitdt und Handlungsspielraume, um ihr
Mafnahmenportfolio bedarfsgerecht zu entwickeln und umzusetzen.

Die Beschaffung arbeitsmarktpolitischer MaRBnahmen ist so burokratisch und unflexibel,
dass trotz aller Optimierungsbestrebungen nicht gewahrleistet werden kann, dass die ge-
eigneten MafRnahmen fir bestimmte Leistungsberechtigte zum erforderlichen Zeitpunkt
bereitstehen. Beispielsweise fallen die vormals haufig in den Arbeitsgelegenheiten enthal-
tenen niedrigschwelligen Qualifizierungsanteile nun aus der Foérderung nach § 16d SGB |l
heraus und missen Uber andere Forderinstrumente aufgefangen werden, die teilweise
abweichenden Beschaffungsvoraussetzungen unterliegen. Die Beschaffungswege fir ar-
beitsmarktpolitische MaRRnahmen sollten insbesondere im Hinblick auf das unflexible und
zeitaufwendige Vergabeverfahren weiterentwickelt und flexibilisiert werden.

Fur den groRen Personenkreis besonders arbeitsmarktferner Personen fehlen adaquate
Unterstitzungsmalnahmen. Die gesetzlich vorgesehenen Instrumente tragen den beson-
deren Erfordernissen dieses heterogenen Personenkreises nicht ausreichend Rechnung.
Der Deutsche Landkreistag und der Deutsche Stadtetag fordern daher seit Langem ein an
den Bedarfen der Personengruppen orientiertes, spezifisches Malihahmenangebot flr
den Bereich der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB II.

Zusatzliche Hiurden im Jahr 2012 — Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

Durch die zum 1.4.2012 in Kraft getretene Instrumentenreform ergeben sich zusatzliche
Probleme in der Malihahmeausgestaltung — sowohl im Vorfeld als auch nach dem In-
krafttreten. Dies hat einen erkennbaren Effekt auf den Mitteleinsatz in 2012.

Insbesondere die neuen erheblichen Einschrankungen bei den Arbeitsgelegenheiten
(AGH), der bisher die am weitesten verbreiteten, mit vielen Zielrichtungen erfolgreich ein-
gesetzten und kostenginstig einsetzbaren MalRhahme, machen konzeptionelle und ver-
fahrensmafiige Neuarbeiten erforderlich. Es ist eine Foérderliicke entstanden, die sich
auch in den nachsten Jahren nicht schliel3en lasst.

Die neuen Vorgaben fir MalRnahmen zur Aktivierung und Eingliederung (8 45 SGB lll)
bereiten Probleme, da die MalRnahmetrager die erforderlichen Zertifizierungen fir die
Nutzung von Gutscheinen fir diese MalRnahmen noch nicht nutzen konnten.

Das neue Zertifizierungserfordernis bereitet zusatzlichen Aufwand fur die MalRnahme-
trager, der sich erst einspielen muss. Voraussichtlich strahlt die Wirkung dieses Einfiih-
rungseffektes tber das Jahr 2013 hinaus.

Die bei den 1.1.2012 neu zugelassenen Optionskommunen erforderlichen Umstrukturie-
rungsarbeiten fiihren voribergehend zu Einschrankungen.

Ohnehin gilt: Mittelausschdpfung kein Selbstzweck

Eine hohe Ausschopfung der bereitstehenden Eingliederungsmittel im SGB 11 ist dann
positiv zu bewerten, wenn die Mittel sinnvoll und zielgerichtet eingesetzt werden.

In Anbetracht der geschilderten Herausforderungen und Hindernisse bei der Mittelbewirt-
schaftung und dem Mitteleinsatz entstehen durch den 6ffentlichen Druck zum vollstandi-
gen Einsatz der Mittel erhebliche Anreize, Sinnhaftigkeit und Zielgerichtetheit von Malf3-
nahmen der Ausschdpfung unterzuordnen.

Dagegen sollte das Augenmerk auf die strukturellen Hindernisse flr einen besseren Mit-
teleinsatz gerichtet werden, um hier nachhaltige Verbesserungen im Interesse aller Betei-
ligten zu erzielen.

In der Grundsicherung fur Arbeitsuchende ist eine ausreichende, aufgabenadaquate und
bedarfsorientierte Mittelausstattung erforderlich, die den Jobcentern ausreichende Planungs-
sicherheit und HandlungsspielrAume fiur die Betreuung von oft langzeitarbeitslosen Men-
schen und die MalRnhahmeplanung gewéahrleistet. Eine kurzfristige Flexibilitat sollte durch die
ausreichende Bereitstellung von Verpflichtungsermachtigungen und die Mdglichkeit der
Ubertragung von Mittelresten in das Folgejahr unterstiitzt werden. Restriktive gesetzliche
Vorgaben und Einschrdnkungen mussen zurtickgefuhrt werden.
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